UCHWALA Nr 52/V/2024
RADY GMINY CZERNICE BOROWE
z dnia 28 listopada 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Czernice Borowe

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 18 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 . poz. 1465 i 1572) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po zapoznaniu
si¢ z wynikami przeprowadzonego postgpowania przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji,
Rada Gminy Czernice Borowe uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge radnego Rady Gminy Czernice Borowe Ay
S v nicsiona w dniu 15 pazdziernika 2024 roku na dzialania Wéjta Gminy
Czernice Borowe dotyczacej .niezgodnego z prawem potraktowania” w zakresie
nieudostepnienia do przejrzenia na miejscu ofert ztozonych w ramach postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, pod nazwa: ,,Adaptacja pomieszczen budynku Szkoty
Podstawowej w Czernicach Borowych na potrzeby utworzenia Zlobka Samorzadowego w
ramach Programu Aktywny Maluch™.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawiera zafgcznik do niniejsze]
uchwaly.

§ 2. Niniejsza uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzgcemu tytulem
zawiadomienia o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.




Zalgcznik

do uchwaly nr 52/V/2024
Rady Gminy Czernice Borowe
z dnia 28 listopada 2024 roku

W dniu 15 pazdziernika 2024 roku wptyng¢ta do Urzedu Gminy Czernice Borowe skarga
radnego Rady Gminy Czernice (NS (op:trzona data 13 pazdziernika 2024
roku) na dzialania W¢jta Gminy Czernice Borowe majace zdaniem skarzacego polega¢ na
Lhiezgodnym z prawem potraktowaniem”™ w zakresie nieudostgpnienia do przejrzenia na
miejscu ofert ztozonych w ramach postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
»Adaptacja pomieszczen budynku Szkoly Podstawowej w Czernicach Borowych na potrzeby
utworzenia Zlobka Samorzadowego w ramach Programu Aktywny Maluch”,

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej - k.p.a.), przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Wyliczenie to jest jedynie przykladowe, w zwiazku z czym przedmiotem
skargi moze by¢ kazda negatywna ocena dzialalnosci organu administracji publicznej lub
innego podmiotu (tak: Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 4 kwietnia 2012
roku o sygnaturze akt: I OSK 717/12).

Wilasciwos¢ poszezegodlnych organdw do rozpatrywania skarg zostata okreslona w art.
229 k.p.a. Zgodnie z punktem trzecim tego przepisu - rada gminy uprawniona jest do
rozpatrzenia skargi ztozonej na wojta (burmistrza lub prezydenta) 1 kierownikoéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw, nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej.

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
rada gminy rozpatruje skargi, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli 1 w tym celu
powohuje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji. Stosownie do postanowien Statutu Gminy
Czernice Borowe skarga radnego (i RSN - ost2la przekazana do Komisji
Skarg Wnioskow 1 Petycji (dalej — Komisja) w celu ustosunkowania si¢ do zarzutow
podniesionych w jego skardze oraz wydania stosownej opinii.

Komisja na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2024 roku ustalila na podstawie skargi oraz
pisemnych i ustnych wyjasnien Wojta nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 4 pazdziernika 2024 roku skarzacy zazadat od pracownikow Urzgdu Gminy w
Czernicach Borowych (dalej — Urzad) natychmiastowego udostgpnienia mu dokumentacji
przetargowej zwigzane] z zamowieniem publicznym pod nazwa ,,Adaptacja pomieszczen
budynku Szkoty Podstawowej w Czernicach Borowych na potrzeby utworzenia Ziobka
Samorzadowego w ramach Programu Aktywny Maluch”. Skarzacy zostal poinformowany, ze
decyzje w tym zakresie zastrzezone sg dla Wojta, ktory tego dnia przebywa w podrozy
stuzbowej. Przed zakonczeniem pracy w Urzedzie (okolo godziny 15) skarzacy spotkat si¢ z
Wojtem, ktory poprosit skarzgcego, by zlozyl stosowny wniosek oraz poinformowat
skarzacego, ze udostepnienic dokumentacji nastgpi po uprzednim sprawdzeniu, czy
dokumentacja nie zawiera danych prawnie chronionych.

W dniu 10 pazdziernika 2024 roku skarzacy ztozyl w Urzedzie pisemny wniosek o
udostepnienie przedmiotowej dokumentacji 1 wskazujac jako podstawe prawng art. 74 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej — PZP) zazadatl ponownie natychmiastowego
wgladu w t¢ dokumentacj¢ ,,na miejscu’.

Ostatecznie dokumentacja, ktora zainteresowany byt skarzacy, zostata mu udostepniona
droga clektroniczng (mailem) w dniu 15 pazdziernika 2024 roku - zgodnic z przepisami



rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie
protokolow oraz dokumentacji postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego (Dz. U. z
2020 r. poz. 2434).

Zasady 1 terminy udostgpniania dokumentacji przetargowej (protokotu oraz
zalgcznikow do protokotu) okreslone zostaly w art. 74 PZP oraz § 5 powyzszego
rozporzadzenia, w  Swietle ktdrego zamawiajacy udostepnia protokol  postepowania
niezwlocznie.

W polskim systemie prawa nic ma legalnej definicji pojgcia ,niezwlocznie”. W tej
kwestii odwota¢ si¢ zatem trzeba do regut 1 interpretacji powstalych na gruncie orzecznictwa.
Sad Najwyzszy w wyroku z 13 grudnia 2006 roku o sygnaturze akt: CSK 293/06 stwierdzil, z¢
uzyty w art. 455 kodeksu cywilnego termin ,,niezwlocznie” nie nalezy utozsamiaé z terminem
natychmiastowym. Termin niezwlocznie oznacza bowiem termin realny, majacy na wzgledzie
okoliczno$ci miejsca 1 czasu.

Podobne stanowisko zajeta Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z 18 marca 2008 roku
o sygn. akt: KIO/UZP 197/08, podnoszac, ze dokumentacj¢ przetargowa udostepnia sic
niezwlocznie, co nie oznacza, ze nalezy tego dokona¢ natychmiast; zamawiajacy ma bowiem
obowigzek zweryfikowania oferty/dokumentacji przetargowej pod katem ewentualnie
zawartych w niej informacji objetych tajemnicg przedsigbiorstwa.

Po analizie dostgpnych dokumentow, wyjasnien, przepisow prawa i orzecznictwa
Komisja opiniuje, z¢ dziatania Wojta oraz pracownikow Urzedu byly zgodne z przepisami
prawa.

Dokumentacja zostala udostgpniona skarzacemu w terminie niczwlocznym, ktory
uwzgledniat czas niezbedny do ich sprawdzenia i przygotowania.

W Swietle przeprowadzonej analizy Komisja opiniuje uznanie skargi za bezzasadna i
takic stanowisko Komisja postanawia przedstawi¢ radzie Gminy Czernice Borowe.

Rada Gminy Czernice Borowe po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji podzicla jej
stanowisko 1 stwicrdza, ze skarge GNP - cco Rady Gminy Czernice
Borowe z dnia z dnia 13 pazdziernika 2024 roku (data wptywu do Urzedu — 15 pazdziernika
2024 roku) na dzialania Wojta Gminy Czernice Borowe uznaje za bezzasadna.

Pouczenie: Rada Gminy Czernice Borowe jednoczesnie poucza skarzgcego, iz w swietle
art. 239 k.p.a. w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za bezzasadng
i je] bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podirzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy

iny ¢
%yz miny ¢

et/
Wiodzimierz Stoldrczyk



