Uchwala Nr 121/X/08
Rady Gminy Czernice Borowe

z dnia 28 marca 2008r.

zmieniajaca Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czernice

Borowe na lata 2006-2013.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami ) oraz art.17 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zmianami) Rada Gminy

Czernice Borowe uchwala, co nastgpuje:

§1
W Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Czernice Borowe na lata
2006-2013, stanowiacej zatacznik do Uchwaly Nr 233/XXXII/06 Rady Gminy Czernice
Borowe z dnia 7 lipca 2006r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Czernice Borowe na lata 2006-2013 , wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1. Wprowadzenie otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Wprowadzenie:

Transformacja ustrojowa majaca miejsce w Polsce w latach 1989-2004 oprécz
korzysci, ktore niosta obywatelom na ptaszczyznie politycznej, gospodarczej 1
spolecznej, wiazata si¢ rowniez z wystapieniem wielu negatywnych zjawisk spoteczno-

gospodarczych. Wysokie bezrobocie, poglebiajace i poszerzajace si¢ ubdstwo,
wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu wspolnot
lokalnych zawsze stanowia zagrozenie 1 przeszkode w rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz staja si¢ zrodlem konfliktow spotecznych. Jednoczesnie zjawiska
te ograniczaja potencjat rozwojowy gospodarki 1 mozliwosci awansu cywilizacyjnego.
Roéwniez w Polsce w ciagu tych ostatnich lat transformacji zmienily si¢ zasady
funkcjonowania panstwa 1 wazne staly sig zadania

z zakresu polityki spotecznej. Istotnym momentem bylo przystapienie do Unii



Europejskiej (UE) — dzigki czemu Polska stangta przed szansa szybkiego rozwoju i
mozliwos$ci poprawy poziomu oraz jakosci zycia mieszkancow. Jednoczesnie w zakresie
polityki spotecznej pojawity si¢ nowe zadania wynikajace z polityki regionalnej UE.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach 1 warto$ciach moze
by¢  postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych réznych
szczebli
w celu:

ksztaltowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich, a takze
og6lnych warunkow rozwoju,

harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow rdznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego migdzy kapitalem a praca.

Zadaniem panstwa jest stworzenie takich warunkéw obywatelom, ktore zapewnia
zarowno ludziom miodym jak 1 rodzinie podjecie réznych form aktywnosci,
umozliwiajacych polepszenie sytuacji materialne;.

Rozwiazanie istotnych problemoéw spotecznych jest dlugofalowe, dlatego tez
celowe jest strategiczne podejscie umozliwiajace podejmowanie decyzji zar6wno w
najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Stad konieczne jest opracowanie
Strategii, ktérej celem jest rozstrzyganie kluczowych problemoéw, ktore w znaczny
sposob utrudniaja codzienne zycie mieszkancom danego terenu. Na szczeblu gminy
dokumentem takim jest Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych.
Kazda gmina powinna posiada¢ taka strategie. Obowiazek jej wykonania wynika z
przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 64, poz. 693 ze zm.);

» 1. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
i rogwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin 7 grup szczegolnego ryzyka”

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w swoich zatozeniach ideowych
wychodzac od istoty czlowieka i1 jego potrzeb, w indywidualnym i spolecznym
konteks$cie ma by¢ dokumentem opisujacym rzeczywisto$¢, od ktorej zalezy stworzenie
perspektywy godnego zycia jednostki, grup spotecznych 1 spoteczenstwa jako catosci.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest wyrazem zintegrowanego

planowania spotecznego. Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji



spolecznosci lokalnej zmierzajacej do rozwiazywania zidentyfikowanych problemow,
likwidacji barier 1 zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiacych w
potencjale ludzkim i materialnym dla przysziej integracji. Strategia jest réwniez
dokumentem niezbgdnym, aby ubiegaé si¢ o mozliwe do pozyskania $rodki w ramach
roznorakich funduszy pomocowych.

Strategia niniejsza sktada sig z trzech podstawowych czg$ci:

Pierwsza cze$¢ obejmuje charakterystyke gminy (powierzchnig i potozenie, procesy
demograficzne, edukacjg, gospodarke w tym struktur¢ zatrudnienia, bezrobocie, pomoc
spoleczna, stuzbe¢ zdrowia).

Druga czgs$¢ zawiera analiz¢ probleméw spotecznych wystgpujacych na terenie
Gminy (bezrobocie, alkoholizm, przestgpczos¢, przemoc w rodzinie, niepetnosprawnosc,
narkomania, warunki zamieszkania, bezdomnos¢, problemy opiekunczo wychowawcze
rodzin). Ponadto przedstawia infrastruktur¢ spoteczna gminy, zar6wno instytucje
publiczne jak i1 organizacje pozarzadowe.

Trzecia czg$¢ stanowi o misji gminy to cele strategiczne i zadania gminy w sferze
spotecznej. Ich wybor zostal poprzedzony rzetelna ocena stanu faktycznego,
informacjami uzyskanymi od lokalnych liderow podczas sesji rady gminy. Nie bez
znaczenia byly rowniez dotychczasowe do$wiadczenia w rozwigzywaniu problemow
spotecznych, bedace zwlaszcza udzialem pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. W ramach Strategii zaproponowano rdéwniez monitoring 1 oceng
skuteczno$ci realizacji zadan strategicznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Czernice Borowe skupia
si¢ na nastepujacych obszarach:

- bezrobocie i rynek pracy,

- patologie spoteczne,

- edukacja 1 o§wiata,

- marginalizacja grup szczegdlnego ryzyka.

Celem strategii jest wypracowanie metod lagodzenia 1 zapobiegania
niekorzystnym zjawiskom w sferze spotecznej w okreslonej przestrzeni czasowej, aby
zapewni¢ mieszkancom Gminy Czernice Borowe warunki sprzyjajace rozwojowi
spotecznemu i poczucie bezpieczenstwa spolecznego.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych okre$la najwazniejsze

dzialania, jakie nalezy zrealizowac na terenie Gminy, aby pomodc rodzinom i osobom w
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przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac
wykorzystujac wlasne srodki 1 mozliwosci.
Strategia jako dokument planistyczny, umozliwi pozyskiwanie srodkow pochodzacych z

Unii Europejskiej na realizacj¢ planowanych dziatan.

Podstawy prawne strategii rozwiazywania problemow spolecznych:

Podstawa prawna do opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych jest obowiazujaca od 01 maja 2004r. Ustawa o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 (Dz. U. Nr 64, poz. 693 ze zm.), ktora okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacj¢ pomocy spotecznej;

4) zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedlug ustawy ,,pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby
1 mozliwosci” (art. 2.1).

Regulacja ta ma shizy¢ poprawie bezpieczenstwa socjalnego obywateli
1 przeciwdziala¢ wykluczeniu spotecznemu, gwarantujac jednocze$nie stabilne
podstawy funkcjonowania zabezpieczenia spotecznego. W $wietle ustawy instytucje
pomocy spolecznej udzielaja pomocy osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu:
ubostwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepetlnosprawnosci,
dtugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,



10. braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze,

11. trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy,

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,

13. alkoholizmu lub narkomanii,

14. zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej,

15. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Na mocy art.17.1 Ustawy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym
ustawodawca zaliczyl opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania
problemoéw spotecznych.

Réznorodnos¢ problemoéw spoltecznych wystepujacych w gminie powoduje

konieczno$¢ wzigcia pod uwagg takze innych aktow prawnych, ktdre maja istotny wpltyw

na konstrukcje dokumentu i1 rozwiazywanie zadan spotecznych w przysziosci. I sa to

przede wszystkim:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873). Ustawa reguluje zasady
prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
1 korzystania z tej dziatalno$ci przez organy administracji publicznej. Ustawa reguluje
réwniez warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych

Swiadczen.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnianiu socjalnym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1143). Zadania okreslone w ustawie realizowane sa poprzez zatrudnienie socjalne,
przez co nalezy rozumie¢ zapewnianie osobom: bezdomnym, uzaleznionym od
alkoholu, od narkotykow, bezrobotnym, uchodzcom, zwalnianym z zaktadéw karnych,
mozliwos$ci uczestnictwa w zajgciach prowadzonych przez centra integracji spoteczne;,

kluby integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001). Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.



Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).
Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci: tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania
alkoholu, dziatalno$¢ wychowawczg 1 informacyjna, ustalanie odpowiedniego poziomu i
wlasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w

kraju, ograniczanie dostgpnosci alkoholu.”

2. W czesci trzeciej, po stowach ,,3. CELE STRATEGICZNE [ ZADANIA” dodaje

si¢ nastgpujaca tresé:

»3.0. WIZJA ROZWOJU GMINY
Poprawa sytuacji spolecznej oraz polepszenie poziomu zycia mieszkancéw gminy
Czernice Borowe, ze szczegdlnym naciskiem na zapobieganie spotecznej izolacji 1

marginalizacji najstabszych oraz najbardziej zagrozonych grup lokalnej ludno$ci.”

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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